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1. Indledning

PVC Informationsradet! har pa baggrund af udsigt til ggede myndighedskrav om substituering af plast-
materialet blgd PVC gnsket at seette fokus pa materialets szerlige egenskaber samt mulighederne for
genanvendelse. PVC Informationsradet gnsker at synligggre de cirkulaere potentialer for fglgende pro-
duktgrupper: Gulvbelaegninger, tagfolier, presenninger, reklamebannere og lignende indenfor kultur,
klimah&ndteringsudstyr, hoppeborge, sportsudstyr og medicinsk udstyr.

For dette udvalg af markedstunge og blgde PVC-produkter, har Rambgll gennemfgrt analyser af hhv.
markedet, tekniske egenskaber og genanvendelsesteknologier. Formalet er at kunne anvise fremtidige
veje for gget genanvendelse af disse blgde PVC-produkter.

Dette notat udggr notat nr. 2 fra undersggelsens tre indsatsomrader:
1) Markedsanalyse af udvalgte produktgrupper

2) Historiske tilsaetningsstoffer i blgd PVC
3) Genanvendelsesteknologier for blgd PVC

1 pVC Informationsradet repraesenterer den europaeiske PVC-industri i Danmark og har en raekke danske medlemsvirksomheder. R&det er videnscenter for
alle de mange omrader, hvor PVC indgér. R&det er en del af den europaeiske PVC-industris miljgprogram VinylIPlus®, som har finansieret denne rapport.
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Tilseetningsstoffer i PVC er i dag pd EU-niveau omfattet af en lang raekke lovgivningsmaessige forbud,
restriktioner og krav til maengde og type af tilsaetningsstoffer i den blgde PVC som alle producenter og
forhandlere af blgd PVC er forpligtet til at overholde.

Lovgivningen om tilsaetningsstoffer i blad PVC er blevet skaerpet over arene, ligesom ogsd producenter
selvstaendigt er gdet forud og har udfaset tilsaetningsstoffer eller erstattet dem med alternativer.

Cirkulzere visioner for blgd PVC har til formal at skitsere et konceptforslag, hvor blgd PVC-affald indsam-
les og genanvendes, med det formal at de blgde PVC-materialer kan bruges igen i nye blgde PVC-pro-
dukter. Recirkuleret blgd PVC skal leve op til geeldende lovgivning, og da der seerligt for nogle blgde
PVC-produkter er tale om produkttyper med meget lange levetider, er der en risiko for at blgdt PVC af-
fald, som opstar i dag, ikke lever op til nuvaerende lovgivning, selvom de har gjort det pa det tidspunkt,
hvor de blev sat pa markedet. For etableringen af et cirkulzert system for blgd PVC er det derfor ngd-
vendig at have et overblik over de historiske tilsaetningsstoffer, som man kan risikere dukker op i af-
faldsstrgmmen og som er ugnskede at recirkulere.

Dette notat giver et overblik over den historiske brug af tilssetningsstoffer i blgd PVC med formalet at
skabe fokus p& potentielle barrierer og udfordringer, der kan besvaerligggre en organiseret genanven-
delse af blgd PVC i Danmark.

2. Fremgangsmadade

Undersggelsen af historiske tilssetningsstoffer og reguleringen af disse gennem tiden er primaert foreta-
get som litteraturstudie af relevante kilder samt som en del af markedsanalysen (separat notat herpa)
igennem interview med forhandlere af produkter af blgd PVC i. I markedsanalysen blev repraesentative
forhandlerne indenfor projektets syv fokusfraktioner (gulvbelaegninger, tagfolier, presenninger, reklame-
bannere og lignende, klimahandteringsudstyr hoppeborge og medicinsk udstyr, spurgt om deres viden
om problematiske historiske tilsaetningsstoffer i PVC, som kunne give problemer ved genanvendelse
med potential recirkulering af ugnskede stoffer i nye produkter, som i dag er underlagt skrappere krav.

3. Resultater
Dette afsnit beskriver resultat af undersggelsen af historiske tilsaetningsstoffer i den blgde PVC.

Nogle tilseetningsstoffer i blgd PVC har med tiden vist sig at vaere skadelige for miljg og sundhed, hvilket
har gjort, at materialet gennem tiden er blevet omdrejningspunkt for kontroverser mellem industri,
myndigheder og miljgorganisationer. Dette har medfgrt at brugen og typerne af tilssetningsstoffer tilsat
den blgde PVC, har udviklet sig, ligesom tilsaetningsstoffer i blgd PVC i dag er omfattet af en lang raekke
restriktioner og krav pd b&de nationalt og europaeisk niveau, som er fortsat skaerpende.

3.1 Introduktion til skadelige tilssetningsstoffer

Hovedparten af blgd PVC er blgdgjort med ftalater, hvoraf nogle har vist sig at vaere problematiske for
mennesker og miljg. Det er iseer de tungmetalbaserede stabilisatorer og de ftalatbaserede blgdggrere,
der pd baggrund af tilseetningsstoffernes miljg- og sundhedseffekter gnskes erstattet af alternativer. De
problematiske ftalater ndede at blive anvendt i en lang &rraekke og i mange forskellige produkter, inden
stoffernes skadelige effekt blev opdaget. Ftalater har ikke en umiddelbar giftvirkning, hvormed de i
mange &r blev anset som ufarlige.

Doc ID 1100041972-925511403-114 2/5



Rambgll - Cirkulzere visioner for blgd pvc

Sidenhen er det dog blevet pdvist, at nogle ftalater bl.a. er skadelige for forplantningsevnen og er hor-
monforstyrrende for bade mennesker og miljg. Den skadelige virkning fra ftalater afgives fra produkter
med tiden. Dette kan ske bdde ved direkte kontakt, dvs. ftalaterne optages gennem huden, eller ved at
ftalaterne bindes til stgvpartikler, dvs. der sker en ind&nding gennem Iuften.

Udover blgdggrende ftalater, bliver der ogsa tilsat stabilisatorer i produktionen af PVC. Stabilisatorer bli-
ver tilsat, for at materialet kan tale opvarmning under produktion, og er med til at beskytte det endelige
produkt mod nedbrydning under brug. De miljgskadelige tungmetaller, der i stgrstedelen af PVC’ens le-
vetid blev benyttet som stabilisatorer, var primaert baseret pa bly- og cadmiummetaller.

3.2 Udviklingen i reguleringen af tilsaetningsstoffer og heraf brugen

Den blgde PVC kom for alvor p8 dagsordenen i Danmark i 1990’erne, hvor fokus pd sundheds- og miljg-
skadelige tilsaetningsstoffer blev understreget i en strategi for PVC-omradet af Miljg-og Energiministe-
riet?. Som fglge heraf blev der igangsat en raekke initiativer, som banede vejen for bl.a. dansk forbud
mod blybaserede stabilisatorer, samt reduktion og afvikling af skadelige ftalater.

I Igbet af de sidste 60 &r, er mere end 30.000 forskellige blgdggrende stoffer blevet anvendt i produkti-
onen, men i dag er kun ca. 50 forskellige blgdggrere lovlige at benytte. Ftalater opdeles overordnet i to
grupper: hgjmolekylzere ftalater og lavmolekylzere ftalater. Overordnet set, er de lavmolekylaere ftalater
klassificerede, og de hgjmolekylzere er ikke-klassificerede ftalater.

I Danmark og Europa er virksomheder gdet vaek fra at benytte klassificerede ftalater i produktion, og
omkring 90% af blgdggrerforbruget i Europa udggres i dag af de hgjmolekylaere ftalater. De klassifice-
rede ftalater kraever autorisation i den europaeiske kemikalielovgivning, REACH, der har til formal at
sikre, at kemikalier bruges forsvarligt i produktion med minimal risiko for sundhed og miljg, og dermed
at problematiske stoffer udfases. REACH indeholder en liste over forbudte kemiske stoffer, som det en-
ten er forbudt at producere, markedsfgre eller anvende. REACH tradte i kraft i sommeren 2001, og der
er siden da Igbende blevet optaget flere og flere typer ftalater pa listen over forbudte blgdggrere. Hertil
findes der under REACH en kandidatliste for kemiske stoffer, som er identificeret som saerligt problema-
tiske. Denne liste opdateres og udvides ligeledes Igbende. Ved benyttelse af stoffer fra kandidatlisten
medfglger en oplysningspligt, dvs. at enhver leverandgr af et produkt, der indeholder mere end 0,1 %
af et kemisk stof pd kandidatlisten, har pligt til at informere sine kunder herom.

I tr&d med EU’s kemikalielovgivning REACH, findes CLP-forordningen, som ligeledes administreres af det
Europeeiske Kemikalieagentur. CLP-forordningen stiller en raekke krav til leverandgrer om klassificering,
meaerkning og emballering af kemiske stoffer og blandinger benyttet i produkter.

I Danmark har Miljgstyrelsen udgivet en liste over ugnskede stoffer (LOUS), som fungerer som en vej-
ledning for virksomheder om, hvilke stoffer de pa lzengere sigt enten bgr mindske eller udfase helt i de-
res produktion. LOUS-projektet er i dag afsluttet, og bruges af virksomheder til at finde alternativer til
nogle af de mest problematiske stoffer.

I 2000 dannede europeeiske virksomheder, relateret til hele PVC vaerdikaeden, et frivilligt partnerskab,
kaldet Vinyl 2010, bestdende af rdvareproducenter, blgdggrerproducenter, stabilisatorproducenter samt
PVC producerende virksomheder. Der blev sat og indfriet miljgmal for udviklingen af PVC mod en mere
baeredygtig retning. P& baggrund af denne succes, blev VinylPlus dannet - den europaeiske PVC-indu-
stris miljgprogram, som indeholder nye mal, der skal indfries p& bade kort og lang bane. Dette program
repraesenteres ligeledes af aktgrer fra hele vaerdikaeden og den Europaeiske Kommission.

2 "Strategi for PVC-omradet. Statusopggrelse og fremtidige initiativer”, Miljg- og Energiministeriet, 1999.
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3.3 Historiske tilsaetningsstoffer i produktgrupper

I arbejdet mod udvikling af dansk genanvendelse af blgd PVC, er det ngdvendigt at danne overblik over
miljg- og sundhedsskadelige tilsaetningsstoffer, herunder iszer blgdggrere, der er blevet brugt i produk-
ter af blgd PVC.

Der fokuseres i dette projekt som naevnt pa de syv fokusfraktioner: gulvbelaegning, tagfolier, presennin-
ger, reklamebannere og lignende indenfor kultur, klimah&ndteringsudstyr, hoppeborge og medicinsk
udstyr.

Migrationshastigheden er farten hvormed tilssetningsstofferne vil migrere til omgivelserne, enten i form
af fordampning, ved bergring af overflader eller som stgvpartikler samt ved slitage. Migrationshastighe-
den i et produkt ligger i storrelsesordenen 0,1-1 % pr. &r og er typisk sa lav, at stgrstedelen af blgdgg-
rerne stadig vil veere til stede i produktet ved slutningen af brugsfasen!.

Blybaserede stabilisatorer er ikke brugt af EU producenter siden 2015

The European Council of Vinyl Manufacturers VinylIPlus, som er en europaeisk komite for alle i PVC-bran-
chen, har arbejdet med additiver som en af PVC-branches udfordringer mht. baeredygtighed. Komiteen
anerkender baeredygtig anvendelse af tilsaetningsstoffer som en central udfordring. Der lzegges vaegt pa
baeredygtig anvendelse af tilseetningsstoffer, der tager hgjde for tilseetningsstoffers iboende egenskaber,
og som tager hensyn til risikoen i hele den samfundsmaessige livscyklussammenhang af de PVC-artik-
ler, som de indgdr i, baseret pd en videnskabelig definition af baeredygtighed. Der er bl.a. arbejdet med
et veerktgj til at vurdere bzeredygtig anvendelse af tilsaetningsstoffer i hele PVC-artiklers samfundsmaes-
sige livscyklus.

3.4 Brancheviden om tilsaetningsstoffer (historiske og nuvaerende) i blede PVC-produkter
Der er blevet foretaget interview af en eller flere virksomhedsrepraesentanter, for hver af de syv fokus-
fraktioner. Forhandlerne er blevet spurgt ind til deres viden om kemi og historiske tilsaetningsstoffer i de
forskellige fokusfraktioner. Generelt har det ikke veeret muligt at finde frem til videnspersoner med hi-
storisk viden om dette emne, men udtaler alle at de lever op til gaeldende lovgivning. Af saerlig interesse
ville projektgruppen gerne vide mere om de frivillige udfasninger af tilsaetningsstoffer, som branchen
eller enkeltproducenter har foretaget.

Gulvbelaegning: Producenterne informerer, at deres gulve skal veere "REACH compliant”.

Tagfolier: Den interviewede virksomhed informerer, at deres produkter lever op til kravene i dag. Hi-
storisk set har tagfolierne indeholdt blgdggrere, der ikke ville vaere godkendt i dag. Virksomheden me-
ner, at der derfor nok stadig er en hel del tagfolier i bygninger, som indeholder ftalater, som ikke lever
op til kravene i dag. Med tiden bliver tagfolierne harde, fordi blgdggrere udvaskes og fordamper.

Presenninger: Ingen af de interviewede virksomhedsrepraesentanter havde kendskab til tilsaetnings-
stoffer i produkterne (hverken historisk eller nuvaerende), men eftersom det var europaeisk produceret,
levede de op til kravene.

Reklamebannere: De interviewede virksomheder var ikke bekendt med tilsaetningsstoffer i produk-
terne (hverken historisk eller nuveerende) i deres produkter, eftersom de kun har producentens data-

blad, hvori tilseetningsstoffer ikke naevnes.

Medicinsk udstyr: Virksomheden havde ikke detaljeret kendskab til PVC’ens indhold. Henviste til, at
der snart var nogle nye blgdggre, som ville blive forbudt, idet det forventes at ftalaterne DEHP, DBP,
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DIBP og BBP vil blive forbudt eller yderligere indskreenket med den nye forordning om medicinsk udstyr,
som traeder i kraft i 2021.

4. Opsummering af primare observationer og konklusioner

e Gennem litteraturstudiet og interviewene med flere af branchens producenter har det ikke
veeret muligt at skaffe tilstraekkelig specifikke data om tilseetningsstofferne til at skabe et
fuldt billede af, hvilke tilseetningsstoffer, som historisk er blevet tilsat og som siden er blevet
enten udfaset frivilligt eller ved forbud

e Det samme ggr sig gaeldende i forhold til at kunne lave oversigt over, hvilke stoffer, der er
blevet forbudt eller udfaset ved frivilligt brancheinitiativ indenfor de udvalgte produktkatego-
rier.

e Der forventes, at alle nye EU-producerede produkter er frie for historiske tilsaetningsstoffer.
Ved etablering af tilbagetagning af produkter til genanvendelse i de kommende &r, vil der,
alt afheengigt af produkternes alder, skulle kalkuleres med en risiko for indhold af ugnskede
stoffer, som vil kraeve, at genanvendelsesprocessen kan identificere, hvilke produkter, der
er rene og hvilke, der ikke er.

e Da ny-producerede produkter vil vaere frie for historiske tilssetningsstoffer, er der udgangs-
punkt for at kunne maerke, hvilke produkter, der egner sig til tilbagetagningsordning eller
anden for indsamling til genanvendelse.

i Polyvinyl chloride - Wikipedia
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